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Assunto: Revisdo do Plano Geral de Urbanizagao de Castelo Branco
Emissdo de parecer nos termos do artigo 86.2 do RJIGT

Na sequéncia da correspondéncia electréonica acima identificada, tendo-se procedido a analise
os documentos disponibilizados na PCGT sobre o processo de revisdo do plano em epigrafe,
informa-se nos termos e para efeitos do disposto no artigo 86.2 do RJIGT, o seguinte:

1. Os pareceres a emitir pelo IMT no ambito do acompanhamento dos PMOT, incidem sobre

matérias de natureza distinta, designadamente sobre:

— Questdes estratégicas e estruturantes relativas a definicdo da politica de mobilidade e
transportes, nomeadamente a racionalizacdo da utilizagdo do automdvel individual, a
otimizacdo da utilizacdo do transporte coletivo e o incremento do uso quotidiano dos
modos suaves no sistema de transportes;

— Questdes concretas sobre as infraestruturas rodovidrias e a articulagdo com o Plano

Rodoviario Nacional.

2. Sobre a natureza das questdes estratégicas e estruturantes para a definicdo da politica de
mobilidade e transportes:

2.1.Considera-se que em territdrios com uma dimensdo populacional superior a 50 000
habitantes, como no caso presente do municipio de Castelo Branco cuja populacdo
conta com 56.109 habitantes (Censos 2011), os fatores determinantes que
normalmente influenciam e justificam a necessidade de adogdo de estratégias e de
politicas de sensibilizacdo para as questdes de transportes e mobilidade sdo ja

significativos.

Os municipios apresentam especificidades que sdao determinantes na abordagem e na
definicdo do modelo de acessibilidades, transportes e mobilidade e, perante uma
diversidade de estruturas urbanas que justifica a ado¢ao de medidas adaptadas a cada
realidade, ha que considerar a caracterizacdo das estruturas rurais de pequena
dimensdo, das areas suburbanas e dos espacos periurbanos, das estruturas urbanas
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densificadas ou dos corredores urbanos com concentragdo de atividades, na definicao
de estratégias e solugbes diversificadas e ajustadas aos diferentes contextos
demograficos e territoriais.

No que importa a agao por parte do IMT, a avaliagcdo da proposta do plano em apreco
ndao pode deixar de se mostrar alinhada com as directrizes inseridas no “Pacote da
Mobilidade” (IMT, 2011)" e europeias (CE, 2013)°.

De acordo com o “Pacote da Mobilidade” a estratégia definida para a mobilidade
sustentdvel tem em consideracdo um quadro de referéncia para a abordagem das
questdes relacionadas com o territério, as acessibilidades, os transportes e a
mobilidade, consubstanciado no seguinte conjunto de documentos enquadradores:

— “Diretrizes nacionais para a mobilidade";

— “Guido orientador— acessibilidades, mobilidade e transportes nos planos
municipais de ordenamento do territério";

— “Guia para elaboracdo de planos de mobilidade e transportes";

— “Colecdo de brochuras técnicas/ tematicas de apoio a elaboracdo de planos de
mobilidade e transportes";

— “Guia para elaborac¢do de planos de empresas e pdlos geradores e atractores de

deslocagdes".

O “Guido Orientador” para a abordagem de acessibilidades, mobilidade e transportes
nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio é um documento que tem como
objetivo apoiar a elaboracdo, alteracdo ou revisdao daqueles Planos, focando-se na
temdtica da relagdo dos transportes e uso do solo, isto é, das acessibilidades e fungdes
urbanas que determinam e proporcionam a deslocacdo no espacgo, de pessoas e bens.
Orientado por um conjunto de questGes prioritarias a abordar nos PMOT, visa
sensibilizar politicos, decisores e técnicos para a promog¢do de uma mobilidade
sustentdvel ao nivel do planeamento e gestdo territorial.

Para o IMT, este Guido inscreve-se na perspectiva do seu contributo para a concretizacao
das orientacOes estratégicas nacionais em matéria de politicas de ordenamento do
territério e respectiva integragdo com os transportes, expressas no Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

Atento o disposto no artigo 862 do DL n.2 80/2015 3, de 14 de maio, que aprovou a
revisdo do RIIGT, o parecer das entidades convocadas para o acompanhamento da

! Pacote da Mobilidade (IMT, 2011):

http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Planeamento/DocumentosdeReferencia/PacotedaMobilidade/Paginas/QuadrodeReferenciaparaPlanosdeMobi
lidadeAcessibilidadeeTransportes.aspx

2 Urban Mobility Package (CE, 2013):

https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban mobility/ump en

® O Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, previstas na Lei n.? 31/2014, de 30 de maio, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovagao, execugao
e avaliagao dos instrumentos de gestao territorial.



INSTITUTO DA
MOBILIDADE E DOS
' TRANSPORTES, I.P.

elaboracdo dos planos (PU ou PP) deve incidir no ambito estrito dos interesses a
ponderar, designadamente sobre os aspetos referentes ao cumprimento das normas
legais e regulamentares aplicaveis, e a conformidade ou compatibilidade da proposta de
plano com os programas territoriais existentes.

Ndo se encontrando a temdtica da mobilidade e dos transportes vertida na ordem
juridica nacional sobre ordenamento do territério, mas considerando que este tema
deve ser assumido como recurso de interesse publico com expressdo territorial, cabe a
estrutura organizativa constituida pelo municipio para efeito do acompanhamento da
revisdo do PGU em apreco, ponderar sobre a oportunidade de proposicao das
estratégias e dos instrumentos que entender adequados para efeito do planeamento e
programacdo de a¢des e medidas sobre mobilidade a integrar no plano e que se sirvam
futuramente para enquadrar a elaboragdo de um PMT, seja do ambito municipal ou
intermunicipal.

De acordo com os termos de referéncia da decisdo sobre a revisdao do PGU de Castelo
Branco, depreende-se que este procedimento de revisdo ndo resultou da necessidade
de adequagdo a revisdo do PDM que tenha sido operado em procedimento
imediatamente anterior, e em fungdo do qual poderia ter sido agora incluida na
proposta de revisdao em anadlise a tematica sobre mobilidade e transportes.

O IMT também ndo tem conhecimento de que esteja em curso a elaboracdo de
qualquer plano de mobilidade em que esteja incluido o territdrio o municipio de Castelo
Branco, nem consta qualquer referéncia a esse respeito na documentagdo que
acompanha a proposta de revisdao do PGU de Castelo Branco.

2.2.Avaliagdo ambiental

De acordo com o estipulado no n.2 1 do artigo 782 do RIJIGT, ja antes citado no ponto
(2.1.), “os planos de urbanizagdo e os planos de pormenor s6 sGo objeto de avaliagGo
ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento para a aprovagbo de
projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental ou a avaliagdo de incidéncias
ambientais.”

O n.2 2 do artigo supra referido, estipula que “a qualificacdo dos planos de urbanizacao
e dos planos de pormenor, para efeitos do disposto no nimero anterior, compete a
camara municipal, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio,
podendo ser precedida de consulta das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacdo do plano.”

O IMT ndo integra o conjunto das entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) consultadas no ambito do procedimento da Avaliagdo Ambiental
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Estratégica (AAE), prevista no regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e
programas aprovado pelo citado Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado.

No Relatério Ambiental (2010), que acompanha o procedimento de revisdo do plano em
anadlise, ndo se encontram definidos Objectivos Estratégicos (OE) que se relacionem
com opgles estratégicas do ambito da “Mobilidade e Transportes”, nem consta
qualquer referéncia a estudos de mobilidade e de transportes, pelo que se presume que
nao esta prevista a participacdo do IMT enquanto ERIP nas fases subsequentes da AAE.

3. Sobre os aspetos relacionados com o Plano Rodoviadrio Nacional e as infraestruturas
rodoviarias e ferrovidrias:

3.1.Infraestruturas rodovidrias integradas na Rede Rodovidria Nacional (RRN), estradas
regionais e estradas desclassificadas sob jurisdi¢cao da IP, SA

3.1.1. A proposta de revisdao do PGU de Castelo Branco deve garantir a observancia do
disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei
n2222/98, de 17 de julho, rectificado e alterado pela Declaracdo de Rectificacdo
n.2 19-D/98, de 31 de Outubro e pelas Lei n2 98/99, de 26 de julho (12 alteracdo)
e Decreto-Lei n2 182/2003, de 16 de Agosto (22 alteragdo).

O PRN define a constituicdo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) formada pela
rede nacional fundamental e pela rede nacional complementar e integra ainda

outra categoria de estradas denominadas “estradas regionais”, que se

encontram identificadas na Lista V anexa aquele diploma e que nos termos
estipulados no artigo 12.2, asseguram as comunicac¢des publicas rodoviarias do
continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN.

De acordo com o estipulado no artigo 132 do PRN, as estradas nacionais nao
incluidas no PRN, designadas por “estradas desclassificadas”, manter-se-3o sob
jurisdicdo da IP, SA até a respectiva integracdo na rede municipal, mediante
celebragdo de acordos de mutagcdo dominial entre a IP, SA e a Cdmara Municipal.

As disposi¢des constantes no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional
(EERRN), aprovado pela Lei n.2 34/2015, de 27 de abril, aplicam-se, conforme
previsto no artigo 29, para além das estradas que integram a RRN, as estradas
regionais (ER) e as estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues
aos municipios.

3.1.2. Os elementos que integram a proposta de revisdo do PGU de Castelo Branco
deverado traduzir com rigor o estabelecido no PRN para o territdrio abrangido no
perimetro urbano de Castelo Branco.

A cidade de Castelo Branco é atravessada pela EN3, que ja ndo se encontra
incluida na RRN (Estradas Nacionais desclassificadas), mas ndo tendo sido
integrada na rede municipal nos termos previstos no artigo 132 do PRN, ainda
se encontra sob a jurisdicdo da IP, S.A..
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De notar que a atual EN3, constitui uma via estruturante, variante a antiga
estrada, com Nos desnivelados, vedada e com acessos condicionados, sendo
alternativa a A23, onde foram introduzidas portagens.

3.1.3. Na proposta de plano (no Regulamento, na Planta de Condicionantes e nos
demais elementos desenhados com a identificacio da Rede Viaria), a
identificacdo e representacdo da hierarquiza¢do da rede viaria, devem cumprir
as seguintes condicdes:

a) A identificacdo das estradas do PRN deve ser de forma desagregada em
funcdo do tipo de rede e incluir a designagdo das vias do PRN que lhe sdo
associadas, bem como a sua jurisdi¢ao (integracdo na Concessdo IP ou na
rede concessionada do Estado), e ainda as “estradas desclassificadas”, as
quais devem ser diferenciadas, de forma explicita, das que ja se encontram
entregues ao respetivo municipio;

b) Deve ser incluida a referéncia ao dimensionamento das zonas de serviddo

non aedificandi constituidas em beneficio das infraestruturas rodoviarias
da RRN nos termos estipulados no n.2 8 do artigo 32.2 do EERRN.

A identificacdo e representacdo das zonas de serviddo dos Nés de ligacao,
devem ter em consideragdo o estipulado na alinea e) do referido n.2 8: “um
circulo de 150 m de raio centrado na interse¢do dos eixos das vias, qualquer
que seja a classificacdo destas”.

c¢) Tendo em conta que a escala da representacdo cartografica das zonas de
serviddao non aedificandi nas pecas desenhadas, em particular na Planta de
Condicionantes, ndo permite uma leitura adequada, deve ser associada na
legenda, relativamente a cada estrada, né ou ramo de ligacdo a RRN, a
remissdo para as regras estabelecidas nas normas supra referidas e para o
regulamento do PGU.

3.1.4. O Plano deve também conter as referéncias sobre eventuais estudos ou projetos
em curso referentes a infraestruturas rodoviarias sob jurisdicdo da IP, S.A. com
incidéncia no territério concelhio, segundo informacdo a prestar por aquela
administracdo rodoviaria.

3.2.Infraestruturas ferroviarias:

Sendo a cidade de Castelo Branco servida pela Linha da Beira Baixa, com explora¢do
ferroviaria, os elementos constituintes do PGU tém de ter em consideragao o seguinte:

3.2.1. O regime de protecdo da rede ferrovidria em vigor, definido pelos seguintes
diplomas:

a) DL n.2 276/2003, de 4 de Novembro, relativo ao dominio publico
ferroviario, devendo ter-se particular atencdo ao estipulado nos artigos 152
e 162 relativos as zonas non aedificandi associadas as linhas ferrovidrias
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existentes, com ou sem exploracdo, e que integram o dominio publico
ferroviario (DPF);

b) DL n.2 568/99, de 23 de Dezembro que aprovou o Regulamento de
passagens de nivel.

3.2.2. A referéncia sobre eventuais estudos ou projetos em curso de infraestruturas
ferroviarias sob jurisdicdo da IP, S.A. com incidéncia no territério concelhio,
segundo informacdo a prestar por aquela gestora da infraestrutura ferroviaria
nacional.

3.3.Ambiente sonoro

O quadro legal relativo a ruido ambiente consiste no Decreto-lei n.2 9/2007, de 17 de
Janeiro, que aprova o Regulamento Geral de Ruido (RGR) e no Decreto-lei n.2 146/2006,
de 31 de Julho, que transpde a Diretiva n.2 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de Junho, relativa a avaliacdo e gestdo do ruido ambiente (designado
por DRA), nas suas redagdes atuais.

Nos termos do artigo 6.2 do RGR, compete aos municipios, entre outras obrigacdes,
estabelecer nos planos municipais de ordenamento do territério a classificagdo, a
delimitacdo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas e acautelar, no ambito
das suas atribuicbes de ordenamento do territdrio, a ocupac¢do dos solos com usos
suscetiveis de vir a determinar a classificacdo da drea como zona sensivel, verificada a
proximidade de infraestruturas de transporte existentes ou programadas.

Compete, ainda, aos municipios, nomeadamente nos termos da alinea a), do n.21, do
artigo 4.2, da DRA, elaborar, aprovar e alterar os mapas estratégicos de ruido e os
planos de acdo para as aglomera¢Oes, entendendo-se, para estes efeitos, como
“Aglomeragdao”, um municipio com uma populacdo residente superior a 100 000
habitantes e uma densidade populacional igual ou superior a 2500 habitantes por
quilémetro quadrado, definicdo em que a cidade de Castelo Branco se enquadra.

4. De acordo com o supra exposto, o IMT, IP emite parecer favoravel sobre a proposta de
revisdo do Plano Geral de Urbanizacdo de Castelo Branco, sob condicio de serem
introduzidas as rectificacdes adequadas, tendo em consideracdo as referéncias mencionadas
no ponto 3, anterior.

Com os melhores cumprimentos,

et
|sabel da Silveira Botelho

Diretora de Servigos de
Estudos, Avaliagdo e Prospetiva

DSEAP/ILP/IC



