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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

ATA N° 1/2019

Aos trinta dias do més de janeiro de 2019, pelas 9 horas e 30 minutos, reuniu em Sessio|
Extraordinaria a Assembleia Municipal de Castelo Branco, cuja mesa foi presidida pelo Presidente
da Assembleia Municipal, Amaldo Jorge Pacheco Braz, pelo Primeiro Secretdrio, Carlos Simﬁo|
Martins Mingacho e pela Segunda Secretaria, Teresa Paula Baptista dos Santos Crizio, com a

seguinte ordem de trabalhos:

PERIiODO DA ORDEM DO DIA

Ponto Unico — Descentralizagio de Competéncias para os Municipios. (Proposta n®. 1/2019)

MEMBROS PRESENTES A SESSAO

Amaldo Jorge Pacheco Braz, Joaquim Manuel Faustino (em substitui¢do de Maria Hortense Nunes|
Martins), Carlos Simdo Martins Mingacho, Maria de Lurdes Gouveia da Costa Barata, André
Manuel Silva Bernardino (em substituicdo de Jorge Manuel Vieira Neves) Jodo Miguel Correia
;Dias Pereira, Maria Cristina Vicente Pires Granada, José Dias Santos Pires, Ana Catarina Neves|
{em substitui¢io de Hélder Manuel Guerra Henriques), Maria Graga Vilela Ventura, Nuno Miguell
ICorreia Teixeira Maia, Francisco Manuel Pombo Lopes, Maria do Carmo Almeida Nunes, Miguel
Gregorio Barroso, Maria de Lurdes Castanheira Pina Gomes Ribeiro, Nuno Duarte Mimoso
|Figuinha, Eliseu Matos Pereira, José Manuel Pires Ribeiro, Carina Sofia Filipe Caetano, Francisco
de Assis Palhinha de Oliveira Martins, Mario Gregorio Barata Rosa, André de Jesus Gongalves, |
Carlos Alberto Mendes Barreto, Leopoldo Martins Rodrigues, Anténio Manuel Figueiredo
'Sanches, Pedro Jodo Martins Serra, Jorge Manuel Ferreirinho Diogo, Teresa Paula Baptista dos
Santos Crizio, Hugo Alexandre Gomes Dias, Luis Manuel de Andrade, Vitor Manuel Ribeiro!
Louro, Celeste Nunes Rodrigues, José Carlos Ramos Dé, Severino Miguel da Conceig¢do Vaz,
Romeu Filipe Gongalves Fazenda, Jodo Miguel Teles Baltazar, Ernestina Gens da Conceigéo

Baptista Perquilhas, Anténio Manuel Varanda Marcelino ¢ Jodo Paulo Ramos Martinho.

MEMBROS AUSENTES A SESSAQ

José Alberto Moreira Duarte.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

JUSTIFICACAO DE FALTAS

José Alberto Moreira Duarte.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

Ponto Unico — Descentralizag¢fio de Competéncias para os Municipios. (Proposta n°. 1/2019)

Presidente da Camara — Foi presente uma proposta a reunido de Cimara que agora € apresentada

para deliberacdo desta Assembleia e eu queria, em primeiro lugar, dizer que somos, por principio,|
favoraveis a Descentralizagio. Este é o primeiro principio, porque consideramos sendo os
Municipios a assumir estas responsabilidades, devido também a sua proximidade com as questdes €|
\devido a possibilidade de definirmos nés as diferentes politicas, ficamos todos a ganhar. Contudo, |
‘existem algumas matérias em que existem também questdes mais administrativas e mais ﬁnanceiras!
por esclarecer. Como sabem ¢ um adiamento da assungdo destas competéncias e aquilo que
definimos neste quadro, neste conjunto de diplomas, foi da seguinte forma. Em primeiro lugar, ha|
Ialguns diplomas que transferem para os Municipios e para as Comunidades Intermunicipais e|
previamente houve uma reunido de Comunidade Intermunicipal onde analisamos quais é que|
'deveriamos aceder a essa Transferéncia para a Comunidade. Da andlise que fizemos na
‘Comunidade Intermunicipal definimos que a Justiga e os Bombeiros, havia questdes por esclarecer |
e, portanto, que deveriamos recusar essa Transferéncia de Competéncias nessas duas matérias,
\principalmente, nos bombeiros. Como sabem estd previsto haver alteragdes em termos|
organizacionais e enquanto ndo ficar definido essas alteragdes, consideramos, por bem, nio assumir|
a Transferéncia de Competéncias e como sabem basta uma Assembleia Municipal recusar essa
\Transferéncia de Competéncias para a Comunidade Intermunicipal e para que nfio acontecesse essa|
'responsabilidade, apenas numa Assembleia Municipal, definimos que irilamos propor a todas as
Assembleias Municipais que recusassem essas duas Competéncias. Portanto, a Justica e osi
‘Bombeiros. Se vamos recusar para a Comunidade Intermunicipal, consideramos que a nossa
proposta também no Municipio, deve recusar para n3o haver Transferéncias apenas de
Competéncias quer na Justiga, quer nos Bombeiros para o Municipio e ndo haver para a

Comunidade Intermunicipal.

: : . : |
Todas as outras Transferéncias, exceto as Vias de Comunicagio, consideramos que,

deveremos assumir essa Transferéncia de Competéncia, quer na Comunidade Intermunicipal, quer
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na Cimara Municipal. O tnico diploma que consideramos que devemos recusar sdo as Vias de|
'Comunicagdo. Como sabem hé aqui questdes de carater financeiro importantes que pretendemos
ver esclarecidas, nomeadamente saber efetivamente quais sdo as vias de comunicagdo que irdo ser
transferidas para o Municipio e, perante, essas incertezas consideramos que devemos recusar essa|
'Transferéncia de Competéncias das Vias de Comunicagdo. E a proposta que estd feita a esta
;Assembleia, resumi aqui um pouco essa proposta. Portanto, ¢ recusar no Municipio as!

‘Transferéncias de Competéncias das Vias de Comunicagio, da Justica e dos Bombeiros € é recusar

para a Comunidade Intermunicipal a Transferéncia de Competéncias na Justica e nos Bombeiros.

Miguel Gregério Barroso (PSD) ~ De facto, o PSD sempre foi um partido favoravel a

'Descentralizagdo de Competéncias, e designadamente, para as autarquias locais porque entendemos,

.
que se trata de uma reforma importante, procuramos estar do lado da solugdo e ndo do problema
Iquando assinamos com o Governo o acordo justamente sobre a Descentralizagio em abril do ano:
Ep'assado. E, estamos certos de que uma administragdo publica descentralizada nutre, por um lado,
uma proximidade do decisor ao cidaddo, isso possibilita solugdes vantajosas em termos de custo e
;eﬁcécia €, por outro lado, pressiona também uma participagéio mais ativa dos cidaddos na tomada |

de decisdes piblicas em matérias que concerne aos seus interesses, |

Entendemos também que a Transferéncia de Competéncias deve ser acompanhada de meios|

que possibilitem o seu melhor desempenho, meios humanos, financeiros e patrimoniais.

| |

Infelizmente, o Governo néio cumpriu a sua promessa, ainda nio informou as autarquias de
que meios serdo esses que fard acompanhar justamente esta Descentralizagio de Competéncias. E’.
|portanto, a nossa posi¢do é clara, a Descentralizagdo de Competéncias sim, desde que sejam
garantidos todos os recursos e meios que possibilitem o seu cumprimento. Nessa medida, o PSD é
‘naturalmente, favoravel a esta proposta que é feita e entendemos que para ja, ndo faz sentido a!
'Descentralizago nestas areas da Justica, da Associacdo dos Bombeiros e também no dominio das_

Vias de Comunicagdo justamente por ¢ ndo serem oferecidas essas garantias.

Francisco de Assis Palhinha de Oliveira Martins (CDS) — O CDS/PP esta a favor da|

Descentralizagdo.
A minha intervencio de hoje nesta Assembleia Municipal extraordinaria, tem como objetivo.

referir o seguinte:

Pagina 3/9



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

Em 28 de Setembro do ano passado, o CDS/PP, apresentou nesta Assembleia, uma Mogdo
no sentido de alertar a Camara para o facto de néo aceitar as areas da Descentralizagdo, sem que o
governo, em primeiro lugar, garantisse todos os meios, técnicos, com pessoal e de financiamento,
ao cumprimento das novas Competéncias pelo poder local. |
| Esta Mogdo foi chumbada por esta Assembleia, e agora, o CDS, congratula-se por ver a
Ialteraq:ﬁo comportamental, com votos a favor da proposta do Executivo, que vai precisamente no
'mesmo sentido entdo por nds apresentado.

Estamos no bom caminho, e vamos aprovar também a ndo rececdo de Transferéncia de
Competéncias nas areas dos Bombeiros, Justi¢a e Vias de Comunicagio.

Obrigado!!!....

'José Manuel Pires Ribeiro (BE) - Foi publicada em agosto de 2018 a Lei n.° 50/2018, de 16 de

‘agosto, que estabelece o quadro de Transferéncias para as autarquias locais e para as entidades|
intermunicipais das competéncias que se encontram na administragiio direta e indireta do Estado. |

De acordo com o artigo 4.° da referida Lei, esta Transferéncia de Competéncias e afetagdo
de recursos sera concretizada através de diplomas sectoriais relativos as diversas areas. A mesma|
sera feita ja este ano admitindo-se, porém, que as autarquias e entidades intermunicipais que nio
'pretendam ja a Transferéncia destas Competéncias para a autarquia local, comuniquem esse facto a|
'DGAL, apos prévia deliberagdo dos seus orgdos deliberativos nesse sentido. Os iltimos diplomas:
legais relativos aos sectores da saiide e da educaciio foram promulgados pelo Presidente da
Republica em 17 de janeiro de 2019, aguardando-se a sua publicagiio no Didrio da Repiblica. |

No processo em questio importa referir que nio se trata de um contrato de Delegaciio
de Competéncias entre o Estado e as diversas Cimaras Municipais, mas antes umaf
Transferéncia de Competéncias operada pela via legislativa, pelo que as Assembleias
'Municipais apenas deverdo deliberar se pretendem ou ndo que as Transferéncias relativas aos
diversos sectores sejam operadas ja este ano. A Transferéncia vai sempre ocorrer, importa
decidir quando. Segundo declaragdes do Ministro da Administragiio Interna, os valores para
a Descentralizacio deverdo ser decididos até abril de 2019. A Associacio Nacional dos
Municipios aceitou a proposta do Governo para o financiamento da Educac¢io, Saide e
Cultura, mas exige conhecer os mapas dentro de trés meses, entretanto, mais de 40 autarquias ja
rejeitaram assumir as novas competéncias este ano, como por exemplo 0s municipios da Area:

|
Metropolitana do Porto, Alcacer do Sal e Trancoso, entre tantos outros.
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Na pratica, pretende-se que as Assembleias Municipais decidam ja se aceitam ou ndo a

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

Descentraliza¢do, sem que tenham conhecimento dos valores a serem transferidos para o efeito.

Basicamente sera decidir “as escuras”. O Bloco alertou sobre este problema na sesséo/
desta Assembleia Municipal em 28 setembro 2018, onde apresentou uma mogio que
recomendava 4 Cimara Municipal ndo aceitar as Transferéncias de Competéncias ji nesteI
ano 2019 e que foi rejeitada com votos a favor do BE, CDS-PP e CDU, 6 abstengdes, sendo 5!
'do PSD e 1 independente e vinte e sete votos contra, sendo 26 do PS e 1 independente.

O Bloco de Esquerda defende o principio da subsidiariedade, ao abrigo do qual as|
Competéncias estdo alocadas ao orgio mais competente para as executar. A este principio estéi
;subjacente a democraticidade e, como tal, que o orgio seja eleito por sufrdgio universal e com
escrutinio pelas populagdes. No entanto, consideramos que esta Descentralizagdo, tal como se|
encontra configurada nos diversos diplomas legais jé publicados, viola o proprio principio
constitucional da subsidiariedade agravando as assimetrias regionais, uma vez que al
imunicipaliza¢cdo de Competéncias nestas matérias, que € 0 que aqui realmente estid em causa, ndo
'pode comprometer a universalidade e igualdade no acesso das diversas populagBes aos servigos|
\prestados nas diversas éreas a transferir, procurando evitar que tal acesso seja posto em causa face a
uma diferenciagfio resultante de diversas opgdes locais no exercicio de tais Competéncias. Este
processo todo vai promover uma total desresponsabilizagdo do Estado em fun¢des sociais de
ambito universal.

Outro problema da Descentraliza¢do prende-se com a falta de meios técnicos e de
recursos humanos para o efeito. Aceitando-se estas Competéncias, as Cémaras tém de assumir as|
rresponsabilidades e execucdo dos diversos diplomas sectoriais quando, na maior parte dos
municipios atualmente nfio existem recursos humanos para que tal seja possivel, nem possibilidade|
Ou orgamento para assegurar a contratagido dos mesmos, existindo um subfinanciamento cronico da
Administragdo Central para as autarquias. E ainda expectivel que venham a existir conflitos dei
Competéncias, nomeadamente, no dominio da gestio de pessoal auxiliar, no caso de
estabelecimentos de educaciio ¢ de saide ou na gestio e manutengdo dos equipamentos que
sejam transferidos para a esfera de Competéncias dos municipios. Acresce ainda a
possibilidade de as autarquias se justificarem com meios humanos insuficientes e recursos
técnicos para assegurar estas novas Competéncias e concessionarem estes servicos a entidades'
privadas ou empresas municipalizadas que, por falta de fiscalizac¢do, poderio promover a

degradaciio do servigo prestado e o seu acesso ¢ frui¢io pelo comum cidadio.
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Assim, a municipalizagdo destas Competéncias do Estado podera dar origem ao
'agenciamento da contratagdo e pagamento de pessoal, servigos e empreitadas, transformando os
‘municipios em reparti¢des administrativas de politicas nacionais.

Com a publicagio da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto e dos diversos diplomas sectoriais &
|possivel verificar que o que estd em causa ndo € uma verdadeira descentralizacdo de competéncias, |
mas sim uma municipalizagdo das diversas areas envolvidas onerando os municipios que ndo tém|
'meios humanos ou recursos técnicos para tal. Tal como se tem verificado, o processo esta a ser
feito ao contrario, isto é, transferem-se primeiro as Competéncias e depois logo se vé o
resultado ou se adequa melhor o or¢amento, ¢ que ¢ absolutamente inaceitavel.

O Bloco de Esquerda mantera o sentido de voto da Assembleia Municipal de 28 set 2018.

Como referimos no primeiro ponto desta sessdo, o Bloco de Esquerda defende o principio da
'subsidiariedade, ao abrigo do qual as Competéncias estdo alocadas ao 6rgio mais competente para
‘as executar. A este principio estd subjacente a democraticidade e, como tal, que o orgdo seja eleito|
por sufrdgio universal e com escrutinio pelas populagdes. |

Portanto, recusamos uma descentralizagfio em figuras juridicas de cooperagio intermunicipal,
tal como o séio as comunidades intermunicipais.

Ha boas razdes para que assim seja, pois, as comunidades intermunicipais, tal como as)
.CCDR, ndo constituem autarquias locais, dotadas de assembleias eleitas diretamente, sendo assim’
destituidas da legitimidade democritica direta que a Constitui¢io exige quanto as autarquias locais.

Por isso, ndo aceitamos que estas estruturas sejam objeto de Descentralizagio de|
Competéncias, por ndo se tratar de uma verdadeira Descentralizagdo, que carece de legitimidade
democratica resultante da eleicio direta. E necessario assegurar, em todo o territério, a igualdade de:
acesso e de qualidade relativamente aos varios servigos, bem como da preservagio da autonomia
dos mesmos.

As comunidades intermunicipais e as dreas metropolitanas pdem em causa aquela que
deveria ser a maior de todas as reformas: a Regionalizagio. Sem democracia, ndio pode haveri
|Descentralizagdo de Competéncias.

Carina Sofia Filipe Caetano (CDU) — Posicdo da CDU sobre a «Descentralizagio de

Competéncias para os municipios»

Em relagiio & proposta n°.1/2019, cujas Competéncias sdo as previstas nos Decretos-Lei n°.|

100/2018, de 28/12, relativo ao dominio das vias de comunicagdo, Decreto-Lei n°. 101/2018, de
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29/11, relacionado com a justica e Decreto-Lei n°. 103/2018, de 29/11, que diz respeito a
'Associagdo de Bombeiros e tendo em atengdo os trés aspectos referenciados (recursos financeiros,
humanos e patrimoniais) sobre os quais ndo ha garantias de transferéncia, temos a opinido de que:

devem ser recusadas.

Apesar de nio haver na proposta referéncia aos restantes Decretos-Lei (sdo mais seis agora|
‘e faltam alguns que virdo em Abril, segundo se diz) podemos desde ja afirmar que também
recusamos que a Cimara assuma a responsabilidade dos mesmos, uma vez que também ndo ha

|garantias de que os recursos necessarios correspondentes também ndo est3o assegurados.

A nossa recusa vai para além de 2019 e estende-se aos anos futuros, sendo uma decisio de|

|

caracter definitivo que vamos votar nos proximos anos e sempre que se verificar a tentativa de
transferir competéncias para as autarquias que ndo sdo Descentralizagdo, mas sim municipaliza¢io

|de Competéncias i

|
! A Transferéncia de Competéncias para as autarquias locais ndo vem acompanhada de
‘garantia de recursos financeiros, humanos e patrimoniais, como vem no ponto 8 desta proposta,
como j4 dissemos. E uma preocupagiio que sempre demonstramos e que reforcamos na Assembleia|
Municipal de 28 de setembro de 2018, aquando da transferéncia das Competéncias relativas a|

|Educagdo, se bem se recordam.

| Ja haviamos sublinhado que esta abertura para a municipalizacio e desresponsabilizacio do|
Governo Central de competéncias fundamentais do nosso Estado de Direito pde em causa a
situacdo financeira das autarquias, até mesmo das que se encontram com contas estiveis, pde ern!
(causa a qualidade de servigos publicos essenciais e das institui¢des publicas para além de agravar as
assimetrias resultantes das desiguais capacidades financeiras dos Municipios.

Consideramos assim que a transferéncia de encargos em dreas ¢ dominios varios, coloca|
novos € sérios problemas a gestio das autarquias e, sobretudo, a resposta aos problemas das
populagdes.

Nédo pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados a legislacdo

jagora em vigor que, no ato de promulgagdo, o Presidente da Republica referenciou:
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- a sustentabilidade financeira concreta da Transferéncia para as autarquias locais de
‘atribui¢des até este momento da Administragdo Central;

- 0 inerente risco de essa Transferéncia poder ser lida como mero alijar de responsabilidadesl
do Estado;

- a preocupacao com o nio agravamento das desigualdades entre autarquias locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefini¢do, com incidéncia mediata no rigor
das finangas publicas; |

- o afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial o seu papel,
'sobretudo, olhando 2 escala exigida para o sucesso das intervenc¢des publicas. :

Por si 50, o publico reconhecimento destes riscos é prova bastante das insuficiéncias e
‘erradas op¢oes adotadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sfo transferidas para as autarquias
jcompeténcias de mera execugdo, 0 que as coloca numa situagdo semelhante a4 de extensdes dos
.(')rgﬁos do Poder Central e multiplica as situa¢des de tutela a revelia da Constituigio, contribuindo
para corroer a autonomia do Poder Local. |

Por principio, ndo aceitamos que as Competéncias do Governo Central passem para as|
autarquias.

Deste modo, tendo em aten¢do que a Camara Municipal se propde, pelo menos em 2019,
'ndo assumir as Competéncias constantes da Proposta n°. 1/2019 de «Descentralizagio|
Administrativa» estamos de acordo e vamos votar, favoravelmente, a Proposta.

_ Tenho dito. |
Leopoldo Martins Rodrigues (PS) — SO para dizer que o PS vai votar favoravelmente esta

proposta. Estamos de acordo com esta Descentralizagdo de Competéncias, ja estivemos de acordo
com a regionalizagdo que infelizmente para nds ndo foi para a frente. Estamos de acordo com a|
Descentralizagdo de Competéncias € consideramos a questdo das Vias de Comunicagdo ja que ndo|
esta assegurada quais serfio as Vias de Comunicagdo, o que implicaria aceitar essa Delegagdo de/

'Competéncias, portanto, vamos votar favoravelmente.

Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, a proposta de “Descentralizaciio
Administrativa”, niio aceitando as competéncias previstas nos Decretos-Lei n°. 101/2018,
103/2018 e 100/2018, respetivamente de 29/11, 29/11 e 28/11, devendo tal deliberacdio ser

‘comunicada 3 DGAL.

Pagina 8/9



W

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

I CONCLUSAO DA ATA

E, niio havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Presidente da Mesa encerrada a sessio,

eram 10 horas, mandando que de tudo, para constar, se lavrasse a respetiva ata.

O Presidente da Assembleia Municipal

Pagina 9/9



