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NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Documentos previsionais 2019

As presentes normas encontram-se em conformidade com o estabelecido na alinea d) do n.2 1 do art.2
46.2 do novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo.

Capitulo | oW
P - - @ ")
Ambito e principios genéricos }\ L
Artigo 1.2
Defini¢ado e objeto

O presente articulado estabelece regras e procedimentos complementares e necessarios a execu¢do do

orcamento da Camara Municipal de Castelo Branco e dos Servigos Municipalizados de Castelo Branco, em
conformidade com a alinea d) do n.2 1 do art.2 46.9, da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e em reforco
das disposi¢des constantes do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei n.2 73/2013, de 3 de

setembro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
na sua atual redagdo e do Decreto-Lei n? 127/2012, de 21 de junho, com as respetivas alteracgdes,
constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicdvel a execugdo do
Orgamento do Municipio no ano de 2019, atentos os objetivos de rigor e contengido orcamental.

Artigo 2.2
Utilizagdo de dotagdes orcamentais

1. Durante o ano de 2019 a utilizagao das dotagbes orcamentais fica dependente da existéncia de fundos
disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto na LCPA.

2. A utilizagdo das dotagBes orgamentais deve ser enquadrada numa ldgica de contencdo, rigor e
permanente avaliagdo pelo que as cativagOes de dotagdo orcamental (diminui¢do da dotacdo orcamental
disponivel) sdo um instrumento de gestdo financeira para conter despesa cuja receita depende de
circunstancias de mercado e de conjuntura, sendo necessario observar o comportamento definitivo desta
antes da prossecucdo daquela.

Artigo 3.2
Execugao orgamental

1. A execugdo dos documentos previsionais sera efetuada dando cumprimento ndo s6 ao limite maximo
das dotagdes aprovadas, como também ao nivel dos compromissos, em obediéncia aos fundos disponiveis
apurados mensalmente nos termos da LCPA.

2. A adequacgdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o
equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econédmico, de todos os compromissos assumidos de exercicios anteriores
que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida transitada);

b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em anos anteriores sem



NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

MUNICIPIO DE CASTELO BRANCO

fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros e dos
contratualizados em anos anteriores;

d) Registo dos compromissos assumidos no ano econémico, em cumprimento da LCPA.

Artigo 4.2
Modificagdes ao Orgamento e as Grandes Op¢des do Plano

1. O Presidente da Camara Municipal, baseado em critérios de economia, eficiéncia e eficacia, tomara as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo
das modifica¢gdes orcamentais, as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das
necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no nimero
8.3.1 e 8.3.2 do POCAL, confirmando as seguintes regras:

a) Estdo proibidas as alteragGes orgamentais nas seguintes situacdes:

i. Que impliquem aumento ou reducdo da despesa obrigatdria por conta de despesa com
outra natureza;

ii. Que reduzam rubricas em que ocorram necessidades certas ou que estejam associadas
a “compromissos assumidos”;

iii. Que impliqguem anulagdo em dotag¢des de projetos com financiamento alheio sendo
proibida a reafectacdo de dotagdes de projetos/agdes com financiamento alheio a outros
projetos/acdes.

b) Ndo deve ser feita anulagdo em dotagBes orcamentais de capital para reforco de despesa
corrente, ficando sujeita a prévia avaliagdo do equilibrio corrente orgamental municipal;

c) Em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, a anulagdo ou reforco de despesa
obrigatdria, por conta de despesa com outra natureza, fica sujeita a prévia autorizacdo do
Presidente da Camara Municipal.

2. As dotagBes orgamentais sdo afetas, em primeira instancia, aos compromissos e a divida transitada de
anos anteriores.

3. Em consequéncia do nimero anterior, as dotacBes orgamentais sdo alocadas, na primeira alteracdo
orgcamental, com os ajustamentos, em termos de classificagdes econdmicas e orgénicas que se mostrem
necessarios e de acordo com os compromissos e a divida transitada.

4. A aprovagao das revisdes orcamentais é da competéncia da Assembleia Municipal sob proposta da
Camara Municipal, salvo quando se trate da aplicagdo de receitas legalmente consignadas, de
empréstimos contratados e da nova tabela de vencimentos publicada ap6s a aprovagido do orgamento
inicial.

5. No caso do PPl — Plano Plurianal de Investimentos, as modificacdes a efetuar a estes documentos
consubstanciam-se em revisGes sempre que se torne necessario incluir ou anular novos projetos, ou
alterar o seu valor global.

6. O excesso de cobranga em relagdo a totalidade das receitas previstas no orcamento podera conduzir a
elaboragdo de uma revisdo ao orgamento bem como a diminuigdo ou anulagdo de receitas sempre que o
desenrolar da atividade municipal seja reveladora de que as fontes de financiamento serdo
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uma diminuicdo de receitas legalmente consignadas ou de empréstimos contratados, deve essa reducio

comprovadamente inferiores ao previsto inicialmente. Caso a diminuigdo da receita esteja subjacente a
implicar a formulagao de uma alteragcdo orgamental. E

7. Nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do art.2 332 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
conjugado com o n.2 1 do art.2 342 da mesma Lei, a Camara Municipal delega no Presidente da Cdmara a
competéncia para aprovacao de alteragdes orcamentais.

Artigon.25
Registo Contabilistico —

1. A Secgdo de Contabilidade é responsavel pela correta identificagdo da receita, sua liquidacio e

Seccdo de Contabilidade, pelos meios eletrénicos indicados nos respetivos procedimentos de contratagéo,

cobrancga.
2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente para a
atendendo ao disposto no art.2 299.2-B do Cddigo dos Contratos Pdblicos (CCP).

ser reencaminhadas para a Secgdo de Contabilidade, no prazo maximo de 48 horas, para que esta as

3. Asfaturas indevidamente recebidas por outros meios, que ndo os descritos no ponto anterior, deverdo
devolva ao operador econdmico, a fim de ser respeitada a disposi¢cdo prevista no ponto anterior.

enviados a Sec¢do de Contabilidade em 24 horas, de modo a permitir efetuar o compromisso até as 48

4. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadidveis, devidamente fundamentadas, devem ser
horas posteriores a realizacdo da despesa.

5. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagdes de excecional interesse
publico ou a preservagdo da vida humana, devem ser enviados a Secgdo de Contabilidade em 48 horas, de
modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apds a realizagdo da despesa.

6. Os documentos relativos a despesas referentes as situagdes descritas em 4 e 5 devem ser
acompanhados de nota justificativa suficientemente detalhada para caracterizar e fundamentar a
natureza excecional da mesma.

7. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, sdo os constantes da Norma de Controlo
Interno.

Artigo 6.2
Gestao dos Bens Maveis e Imdveis da Autarquia

1. A Gestdo do patrimdnio municipal executar-se-a nos termos do Regulamento de Inventério e Cadastro.
2. As aquisigdes de imobilizado efetuam-se de acordo com as GOP, nomeadamente o PPl e com base nas
orientagdes do Orgdo Executivo, através de requisicdes externas ou documento equivalente,
designadamente contratos, emitidos ou celebrados pelos responsaveis com competéncia para autorizar
despesa, apos verificagdo do cumprimento das normas legais aplicaveis.
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Artigo 7.2
Gestdo de Stocks

1. A gestdo de stock de bens é um instrumento de gestdo a adotar na afetacdo de bens a execugdo das
atividades desenvolvidas pelos servigos municipais.

2. A regra é a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, com um qualquer periodo de
armazenagem.

3. Todos os bens entrados e saidos de armazém e a afetar a obras por administracdo direta ou outras
atividades municipais, deverdo ser objeto de registo no sistema de gestdo de stocks, devendo sempre
identificar-se o centro de custos a que se destinam.

Capitulo I
Receita Orcamental
Secgao |
Principios
Artigo 8.2
Principios gerais para a arrecadacao de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricdo no artigo
orcamental adequado, podendo, no entanto, ser cobrado para além dos valores inscritos no Orgamento.

2. E proibida a arrecadagdo de quaisquer receitas municipais sem o registo da respetiva liquidagdo, sob
pena de responsabilidade disciplinar.

3. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelos
correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a cobranga se efetuar.

4. Aliquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo com o disposto
nos regulamentos municipais em vigor que estabelegam as regras a observar para o efeito, bem como os
respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

5. Em conformidade com o n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de agosto, podera proceder-se
a atualizagdo do valor das taxas com base no indexante regulamentarmente previsto.

6. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas proprias da Autarquia relativamente a bens e servigos
prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacgdo justificada e proposta de valor a
apresentar pela respetiva unidade organica a Secgdo de Contabilidade.

Seccgao ll
Entrega das Receitas Cobradas
Artigon.29
Cobrangas pelos Servicos Municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos servicos municipais dardo entrada, em regra, na Tesouraria,
preferencialmente no proprio dia da cobranga até a hora estabelecida para o encerramento das
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Artigon.2 10
Anulacao e Restituicdo de Receita Cobrada

1. As anulagdes de divida devem ser efetuadas, mediante informagdo devidamente fundamentada quanto
ao motivo da anulagdo da liquidagao da divida, apds autorizagdo da Camara Municipal exceto quanto ao
motivo seja duplicagdo ou lapso no calculo do valor a cobrar que passara para a competéncia do Presidente
da Camara Municipal.

2. A devolugdo de valores ja arrecadados terd que ser efetuada mediante informacgdo dos servicos
contendo obrigatoriamente as razGes que a justificam, e assinada pelo responsavel do respetivo servico,
sendo a autorizacdo de devolugao da competéncia do Presidente da Camara.

Artigon.2 11
Pagamento em Prestacdes

1. Os pedidos de pagamento em prestacdes sao formalizados através de requerimento e devem ser
autorizados, pelo Presidente da Camara Municipal.

2. Excluem-se os pedidos de pagamento em prestagGes, no ambito dos processos de execugdo fiscal, os
quais tém natureza judicial.

Capitulo 1ll
Despesa Or¢gamental
Seccgao |
Principios e Regras
Artigon.212
Principios Gerais para a Realizagdo da Despesa

1. Na execugdo do orgamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos no
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacio atual, e
ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicagcdo da LCPA, constantes do
Decreto- Lei n.2127/2012, de 21 de junho, com as devidas alteracdes.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as
seguintes condicOes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;

b) Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio a execugado
orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na nota de encomenda
ou documento equivalente;

A0 L
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3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos disponiveis.

4. As despesas sO podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura or¢gamental, ou seja, no caso dos investimentos, se
estiverem inscritas no Orcamento e no PPl, com dotagdo igual ou superior ao valor do cabimento e
compromisso e no caso das restantes despesas, se o saldo orgamental na rubrica respetiva for igual ou
superior ao valor do encargo a assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e ndo pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das verbas adequadas
do orcamento do ano seguinte.

Artigon.213
Processo de Despesa

1. A competéncia para autorizagdo dos processos de despesa para aquisi¢do ou locagdo de bens
maveis ou para a aquisi¢do de servigcos até 5.000 euros ou para empreitadas de obras publicas até
10.000 euros, prevista no art.2 36.2 do CCP, realizadas por ajuste direto regime simplificado, nos
termos do art.2 1282 do CCP, é delegada no Vice-Presidente da Camara, ao abrigo do disposto no
n.2 2 do art.2 36.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e n.2 1 do art.2 109.2 do CCP;

2. A excecgdio das autorizagdes da despesa, a que se refere o artigo 36.2 do CCP, sdo delegadas no
Vice-Presidente da Camara, ao abrigo do disposto no n.2 2 do art.2 36.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro, as competéncias a que se referem as alineas g) e h) don.2 1 do art.2 35.2, bem como,
nos termos do n.2 1 do art.? 34.2 da referida Lei, as competéncias constantes das alineas f) e dd)
don.21doart.2 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, delegadas no Presidente da Cdmara
pelo Orgdo Executivo, em 21-10-2017;

3. ApOs a autorizagdo da despesa pelo 6rgdo competente, é da responsabilidade da Secgdo de
Contabilidade a criagdo do processo de despesa, bem como a atribuicdo do respetivo nimero
sequencial de compromisso;

4. O compromisso sé pode ser assumido pelo Municipio quando este disponha de fundos disponiveis
gue lhe permitam cumprir as suas obrigagdes contratuais, conforme estipulado na LCPA.

5. E da competéncia da Secgdo de Contabilidade o célculo mensal dos fundos disponiveis, devendo
para o efeito ser assegurado o acompanhamento da sua evolugao.

Artigo n.214
Descativagao de Verbas

1. Compete aos servigos que desencadearam a assungdo de despesa:
1.1.Comunicar a Seccdo de Contabilidade a eventual desisténcia ou reducdo de valores, tendo em
vista a descativagdo de verbas cabimentadas e/ou comprometidas.
1.2.Esta comunicacgdo devera ser efetuada, pelo menos, sempre que:
a) O procedimento de assungdo de despesa tenha excedido os 6 meses, sem que tivesse
existido o fornecimento dos bens ou servigos objeto do procedimento de despesa; ou
b) Caso o servigo pretenda manter o processo de despesa por periodo superior ao previsto
na alinea anterior, devendo fundamentar essa necessidade;
c) Sempre que se verifique que, apds o cumprimento de todos os requisitos legais para o
inicio da execugdo de um contrato, o valor comprometido para 0 ano em curso se mostre
desproporcional, relativamente ao plano de pagamentos aprovado.
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2. Compete a Secdo de Contabilidade:
2.1.Proceder a descativagdo de verbas cabimentadas e/ou comprometidas:

2.1.1. Apds excedido o prazo previsto na alinea a) do ponto 1.2, sem que os servigos tenham
manifestado necessidade de manter o respetivo processo de despesa por periodo
superior, nos termos da alinea b) do nidmero anterior, determinando-se
automaticamente a ndo adjudicacdo e a revogac¢do da decisdo de contratar;

2.1.2. Relativamente as situagdes previstas na alinea b) do ponto 1.2, devendo proceder ao
reajustamento do compromisso, para o(s) ano(s) e seguinte(s), se for o caso, desde
gue ndo haja um aumento global da despesa prevista, nos termos da LCPAe don.2 1
do art.2 172 do presente documento.

2.1.3. Relativamente as despesas enquadradas no art.2 128.2 do CCP, ou seja, o ajuste direto
simplificado (requisi¢des), uma vez que as mesmas ndo poderdo ser mantidas por
periodo superior a um ano, nos termos da alinea a) do art.2 129.2 do CCP.

Artigo n.215
Conferéncia e Registo da Despesa

1. A conferéncia e registo, inerentes a realizagdo de despesas efetuadas pelos servigos municipais, deverdo
obedecer ao conjunto de normas e disposigOes legais aplicaveis e as regras de instrugdo de processos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

2. A conferéncia e registo referidos no nimero anterior serdo efetuados pela Sec¢do de Contabilidade.

Seccao Il

Autorizagao da Despesa e Pagamentos

Artigon.2 16
Competéncias

1. Em tudo quanto ndo se encontrar especificamente regulado no presente artigo, os responsaveis pelos
servigos municipais autorizam despesas nos termos das respetivas delega¢des de competéncias, sem
prejuizo da adogdo de regras e demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria pela legislagdo em
vigor.

2. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a competéncia para autorizar o pagamento de
despesas, até ao montante de € 748.196,85, independentemente da entidade que as autorizou, é do
Presidente da Camara Municipal nos termos da alinea h) do n.2 1 do art.2 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro e nos termos do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 197/99, de 8 de junho.

Artigon.2 17
Assunc¢ao de Compromissos Plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea c) do n.2 1 do art.2 6 da LCPA e do art.2 12 do Decreto-Lei n.2 127/2012,
de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a
aplicagdo da LCPA, aquando da aprovagdo das GOP, é concedida autorizagdo prévia favoravel para
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assungdo de compromissos plurianuais e a sua reprogramacdo até aos limites maximos indicados nas GOP,
desde que a reprogramagao nao implique aumento da despesa.

2. Nos termos do n.2 3 do art.2 6 da LCPA, a competéncia para assun¢do de compromissos plurianuais é
delegada no Presidente da Cdmara, quando os mesmos:

a) Nao excedam o limite de 99.759,58€ em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua
contratacao e o prazo de execugdo de trés anos.

3. A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizagdo prévia prevista no n.2 1, sé podera
fazer-se quando, para além das condigbes previstas, sejam respeitadas as regras e procedimentos
previstos na LCPA e cumpridos os demais requisitos legais de execugdo de despesas, sem prejuizo do
previsto no art.2 9 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

Artigon.2 18
Autorizagdes Assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos assumidos
estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no Decreto-Lei n.2
127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar — criancas e jovens;

c) Gratificagdes, pensdes de aposentacio e outras;

d) Encargos de empréstimos;

e) Rendas;

f) ContribuigGes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gés;

h) Valorizagdo e tratamento de Residuos Sélidos Urbanos;

i) Comunicacdes telefdnicas e postais;

j) Prémios de seguros;

k) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operagdes de
Tesouraria.

Capitulo IV
Disposigdes finais
Artigon.219
Duvidas sobre a Execug¢ido do Orgamento

As duvidas que se suscitarem na execu¢do do Orcamento e na aplicacdo ou interpretacdo das presentes
normas serdo resolvidas por despacho do Presidente da Camara e submetidas para posterior ratificagdo a
Camara Municipal e Assembleia Municipal quando sejam da sua competéncia.
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Artigo n.2 20
Vigéncia
O orcamento, as GOP bem como as normas reguladoras da execugdo orgamental vigorario, apds
aprovagao em Assembleia Municipal, a partir de 01/01/2019.
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