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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

1. Ambito e objectivos

O presente plano aplica-se Unica e exclusivamente a Camara Municipal de Castelo Branco,
membros do Orgdo Executivo, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e
colaboradores da Autarquia.

O plano abarca as areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios publicos e
bem assim, o urbanismo e licenciamento de obras particulares, a fiscalizagdo, as obras
municipais, manutencado e espacos de lazer, os recursos humanos e a gestao financeira.

Os objectivos do plano sdo os seguintes:
a) Identificar as areas e actividades de riscos de corrupg¢do e infrac¢des conexas e
a sua frequéncia, no ambito supra mencionado;
b) Estabelecer medidas preventivas/correctivas que salvaguardem a inexisténcia
de corrupg¢ado ou infrac¢des conexas;
c) Definir e identificar os responsaveis pela implementacdo e gestdo do plano.

2. Definigao

Com o presente plano previsto pretende-se identificar os riscos que podem ocorrer na
prossecucdo das actividades municipais e afectar e alterar o patriménio e,
consequentemente, o valor patrimonial da Camara Municipal, na sequéncia de eventuais
actos de corrupgdo ou infracgdes conexas.

Concomitantemente, enumeram-se um conjunto de medidas preventivas que se
pretendem eficazes e eficientes com vista a reduzir ou mesmo anular a probabilidade de
tais actos poderem vir a acontecer.

A principal énfase continua a incidir sobre o sistema de controlo interno que deverd
salvaguardar o patrimdnio municipal e, consequentemente o erario publico, o qual tem
por base a norma de controlo interno em vigor, bem como um crescente nivel de
informatizacdo e desmaterializagdo de procedimentos e documentos.

O Decreto-Lei n2. 305/2009, de 23 de Outubro, veio estabelecer um novo enquadramento
juridico da organizagdo dos servigcos da Administracdao Local, tendo o Municipio de Castelo
Branco aprovado em devido tempo, a nova Estrutura e Organizacdo dos Servicos
Municipais, a qual foi publicada no dia 31 de Dezembro de 2010, no Diario da Republica, 22
Série, nUmero 253.

Dado tratar-se de um sistema dindmico, impde-se uma avaliagdo e monitorizacdo
continuas, de forma a minimizar os seus pontos criticos/fracos.

O direito a informagdo e a reclamagdo pelos interessados, bem como o acesso aos
documentos e arquivos, deve constituir uma forma de controlo permanente da
administragdo autdrquica por parte dos seus Municipes.
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3. Metodologia

A elaboracdo e revisdo do plano teve em conta ndo sé um conjunto de principios e valores,
cujo conteudo consta da carta ética da administracdo publica, a norma de controlo
interno, as regras e procedimentos de execu¢do orcamental, o sistema de informacgao da
contabilidade autarquica e as respectivas aplicagdes informaticas utilizadas na autarquia,
mas também a experiéncia resultante da aplicacdo do plano durante o ano de 2010 e
metade de 2011.

As respostas ao questionario inicial do CPC, as conclusdes e recomendag¢bes emitidas nos
ultimos relatdrios das inspec¢des ao Municipio realizadas pelo Tribunal de Contas, IGF e
IGAL, a entrada em funcionamento da plataforma electrénica da contratagdo publica,
foram também tomadas em consideragdo na elaboragao e revisao do presente plano, bem
como na identificacdo dos responsdveis pela sua implementagdo, monitorizacdo e
acompanhamento, tendo em vista uma adequada gestdo de recursos publicos locais e
salvaguarda do interesse publico.

Em matéria de fornecimentos e obras publicas tivemos em considera¢do o funcionamento
da plataforma electrénica de contratagdo publica www.compraspublicas.com, bem como

toda uma experiéncia adquirida ao longo dos ultimos anos que levou a criagcdao de uma
Divisdo de Contratac¢do Publica e de Modernizagdo Administrativa.

No dominio do urbanismo, edificagdo e fiscalizacgdo tomaram-se em linha de conta
algumas fragilidades diagnosticadas pelos respectivos servigos municipais, as quais foram
devidamente ponderadas.

Por fim, estdo identificados os responsdveis pela implementagdo, monitoriza¢do e
acompanhamento do presente plano, de forma a assegurar um elevado grau de
prossecucdo do mesmo, tendo por base os principios da racionalidade econdémica, da
eficiéncia, da eficdcia, nos pressupostos de uma correcta gestdo de recursos publicos locais
e na salvaguarda do interesse publico.

4. AtribuigGes, competéncias, estrutura, organizacdo e responsaveis

Os principios, o modelo, as categorias de unidades, a estrutura nuclear e flexivel bem
como as subunidades organicas (anexo 1) em vigor no Municipio de Castelo Branco, foram
publicadas no dia 31 de Dezembro de 2010, no Diario da Republica, 22 Série, nUmero 253,
mediante despacho n2. 19410-D/2010, tendo sido objecto de uma declaracdo de
rectificacdo publicada no dia 26 de Janeiro de 2011, no Didrio da Republica, 22 Série,
ndmero 18.

Como a aplicacdo/execucdo das medidas preventivas/correctivas sdo da competéncia dos
respectivos dirigentes/responsaveis, os mesmos encontram-se identificados no anexo Il e
aos quais incumbe ndo soé a referida responsabilidade, mas também a gestdo e
acompanhamento do presente plano para o qual se estima uma vigéncia de cerca de 21
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meses, devendo ser objecto de uma segunda revisdo no Ultimo trimestre de 2013,

coincidindo com o inicio novo mandato autarquico.

5. Identificagdo das areas do risco e indicagdo de medidas preventivas e

correctivas

Os mapas a seguir apresentados pretendem relevar os riscos que afectam ou podem

afectar a prossecucdo dos objectivos municipais, enumerando-se, por areas os pontos

criticos/fracos ou menos fortes da actual estrutura e organizacdo interna da autarquia,

tendo em conta o sistema do controlo interno implantado.

As areas de risco eleitas sdo as seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Contratacdo publica;

Concessao de beneficios publicos;

Urbanismo e licenciamento de obras particulares;
Fiscalizacao;

Obras municipais;

Manutencgao e espacos de lazer;

Recursos humanos;

Gestdo financeira.

As medidas preventivas e correctivas previstas e a sua implementagdo visam indicar as ac¢Ges

a desenvolver com vista a diminuir a probabilidade da ocorréncia de situagdes que lesem o

patrimonio municipal ou em caso de ocorréncia, minimizem tal situacdo ou afectem o

desempenho da autarquia.

A seguir enumeram-se o0s riscos referentes as dreas identificadas e as respectivas

medidas/propostas de prevencéo:

A) CONTRATACAO PUBLICA

RISCOS

1. Inexisténcia de um sistema estruturado de avaliagcdo de necessidade (médio);

2. Deficiente identificacdo de cada um dos autores, nas diversas fases do processo

(fraco);

3. Deficiente controlo dos valores limite em contratos celebrados na modalidade de

ajuste directo (fraco);

Insuficiente qualificagdo do pessoal afecto a contratagao publica (fraco);

5. Deficiente controlo na execug¢do dos contratos de aquisicdo de bens e servigos (fraco).

MEDIDAS PROPOSTAS
1. Marcagdo de reunides anuais com os diversos responsdveis, no sentido de

avaliar/planear as necessidades colectivas para um rigoroso controlo da economia,

eficiéncia, eficacia e gestdo financeira da entidade;
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2. ldentificar, em cada processo, os autores intervenientes nas varias fases do processo;

3. Melhorar o controlo, através de programa informatico, dos contratos celebrados, na
modalidade de ajuste directo, com cada entidade, a fim de impedir a violagao dos
valores limite estabelecidos no CCP (n.2 2 do art.2 1139);

4. Planear ac¢bes de formacgdo internas e permitir a frequéncia de cursos, com a
finalidade de melhor qualificar os intervenientes nos processos de contratagao;

5. Na sequéncia da assinatura de contratos de aquisicdo de bens e servigos, devera ser
nomeado um responsavel pelo acompanhamento e controlo pela execucdo dos
mesmos.

B) CONCESSAO DE BENEFiICIOS PUBLICOS

RISCOS

1. N&o apresentacdo, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a
aplica¢do regular do beneficio (p. ex.: contrato) (fraco);

2. Nao apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatérios anuais de actividade (fraco);

3. Inexisténcia de um Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Local que
contemple a estratégia, as politicas, as necessidades, as prioridades, a hierarquiza¢ao
da concessdo de apoios, visando, assim, alcancar resultados compativeis com o
desenvolvimento pretendido a nivel local, social, cultural, recreativo e desportivo,
tendo sempre em conta a salvaguarda do equilibrio econdmico-financeiro do
Municipio (médio).

MEDIDAS

1. Publicitacdo da atribuicdo dos beneficios, no sitio do municipio na internet, bem como
de toda a informagdo sobre as entidades beneficiarias;

2. Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade beneficiaria;

3. Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do
beneficio recebido;

4. Elaboragdo até final do ano de 2011 do Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo Local, de forma a entrar em vigor durante o ano de 2012.

C) URBANISMO E LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES
RISCOS

1. Auséncia de rotatividade dos funcionarios pelos diversos sectores (fraco);

2. Deficiente definicdo de regras especificas para o atendimento geral (fraco);

3. Permissividade de consulta de processos e da respectiva tramitacdo por funcionarios
de outras divisdes (fraco);

4. Inexisténcia de auditorias com caracter periddico (fraco);




10.

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS
DA CAMARA MUNICIPAL DE CASTELO BRANCO

Inexisténcia de relatérios de actividades anuais dos processos analisados e dos
resultados obtidos, com descriminag¢do por gestor, dos técnicos autores dos projectos
e dos empreiteiros (fraco);

Deficiente verificacdo de impedimento relativa a um processo que interesse a
funcionario potencialmente interventor na respectiva andlise (fraco);

Acumulacdo de fungBes publicas/privadas e existéncia de incompatibilidades por parte
dos funcionarios intervenientes nos procedimentos de licenciamento e de
comunicacdo prévia de operag¢des urbanisticas (fraco);

Informacdo sobre planos municipais de ordenamento do territério, plenamente
eficazes, desactualizada, quer em termos de pec¢as desenhadas quer de regulamentos
(fraco);

Requerimentos tipo com informagdo sobre os elementos a apresentar, nos termos
legais, e em fungdo das operagdes urbanisticas desactualizada (fraco).

MEDIDAS

Promover a rotatividade possivel dos funcionarios pelos diversos sectores;

Melhorar as regras para o atendimento geral (entrada de processos) que visem tornar
obrigatdria retirar senha de ordem chegada/atendimento, de molde a que ao
municipe ndo lhe seja permitido alterar a sequéncia de chamada e desse modo ser
atendido por funcionario diferente do que aleatoriamente lhe foi destinado;

Registo de atendimentos (a municipes, fornecedores, donos de obras e demais publico
em geral), com referéncia ao assunto que justificou o pedido de audiéncia;

Proibir que funcionario(s) de outras divisbes e/ou departamentos solicitem
informacdo(0es) sobre o andamento de processos, referentes a operagdes urbanisticas
previstas no RIUE, excepto quando sejam requerentes/donos de obra;

Instituicdo de auditorias por entidades externas ao municipio com caracter periddico
(sugere-se uma periodicidade semestral) através da analise de processos (sugere-se
um minimo de 10) de obras particulares e loteamentos sorteados aleatoriamente;
Continuar a elaborar relatdrios anuais de actividades dos processos analisados e dos
resultados obtidos, com descriminacdo por gestor, dos técnicos autores dos projectos
e dos empreiteiros;

Exigéncia de entrega de declaracdo escrita de impedimento de funcionario municipal
relativa a um processo que interesse a funciondrio potencialmente interventor na
respectiva analise;

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de fung¢des privadas por
parte dos funciondrios designadamente através de comunicacdo a Camara Municipal;
Criacdo de mecanismos de inclusdo dos planos eficazes (plantas de ordenamento, de
condicionantes e regulamento) de forma sistematica e atempada no site da autarquia;
Criacdo de mecanismos de inclusdo de tais requerimentos de forma sistematica e
atempada no site da autarquia.
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D) FISCALIZACAO

RISCOS

Localizacdo fisica do Servico de Fiscalizagdo junto do DPUOP (Departamento de
Planeamento, Urbanismo e Obras Particulares) (médio);

Reduzido numero de trabalhadores afectos a Fiscalizacdo, facto que ndo permite a
constituicdo de um numero adequado de equipas (médio);

Inexisténcia de rotatividade periddica de equipas de fiscalizagdo (médio);

Deficientes registos efectuados pela Fiscalizacdo nos livros de obra e folhas de servico
(fraco);

Inexisténcia de um relatdrio anual das reclamacgGes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo (médio).

MEDIDAS

Promover a deslocalizacdo dos trabalhadores da Fiscalizagdo para instalagGes fisicamente
desligadas das areas de atendimento publico e de licenciamento de opera¢Ges urbanisticas
previstas no RJUE;

Dotar a fiscalizagdo municipal de trabalhadores com habilitacGes técnicas na area juridica e
técnica, com competéncia de chefia do sector. Promover a constituicdo de equipas com 2
elementos, distribuindo o territério municipal por zonas;

Promover a rotatividade peridédica das equipas de fiscalizagdo (sugere-se uma
periodicidade trimestral) das zonas de actuacdo;

Promover a obrigatoriedade de registo da Fiscalizacdo das vistorias e respectivas datas,
nos livros de obra e em folhas de servico (sugere-se uma periodicidade quinzenal);
Elaboragdo de um relatério anual das reclamagdes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo.

E) OBRAS MUNICIPAIS

RISCOS
1. Inexisténcia da verificacdo formal do conteudo dos projectos, face aos requisitos
exigidos na legislacdo, relativamente a cada tipo de obra (fraco).
2. Inexisténcia de um sistema de controlo interno que permita:
a. Averificacdo da boa e atempada execucdo dos contratos (fraco);
b. A programacdo e calendarizagdao dos trabalhos (fraco);
c. Estudos adequados para efeitos de elaboragao dos projectos (médio);
3. Inexisténcia de adverténcias logo que sdo detectadas situacGes de derrapagem nos
prazos contratuais das obras (fraco).

MEDIDAS
1. Verificagdo formal dos conteldos dos projectos face aos requisitos exigidos na
legislagao, para cada tipo de obra;
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2. Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:
a. Aboa e atempada execu¢do dos contratos;
b. Calendarizacdo sistematica;
c. A consagragao de critérios internos que determinem e delimitem a realizag¢do
e dimensdo dos estudos necessarios.
3. Envio de adverténcias, em devido tempo, logo que se detectem situacGes de
derrapagem nos prazos contratuais das obras.
F) MANUTENCAO E ESPACOS DE LAZER
RISCOS
1. Inexisténcia de base de dados devidamente organizada e actualizada que permita a
qualguer momento saber o consumo de materiais e empresas fornecedoras por parte
de cada servico da Divisdo num determinado momento temporal (fraco);
2. Inexisténcia de plano previsional anual de materiais a consumir pelos diversos servigos
da Divisdo (fraco).
MEDIDAS
1. Criacdo de base de dados informatizada, devidamente organizada e actualizada, que
permita a qualquer momento conhecer o consumo de materiais e empresas
fornecedoras pelos diversos servicos da Divisdo num determinado periodo temporal;
2. Elaborag¢dao de um plano previsional anual de materiais a consumir pelos diversos

servicos da Divisdo, a ser entregue ao Orgdo Executivo até final de cada ano, com o
objectivo de assim serem adoptados os procedimentos necessarios a um atempado
fornecimento desses mesmos materiais.

G) RECURSOS HUMANOS

RISCOS

1.

Utilizacdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-se ao
uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadores
nao seja levada a cabo dentro de principios de equidade (fraco);

Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisbes de avaliacdo
(fraco);

Refor¢co da verificagdo da existéncia de situa¢des de acumulagdo de fung¢des nao
autorizadas (fraco);

Aumento da verificacdo e controlo do absentismo, justificacdes de faltas, gozo de
licengas e emissdo de declaragGes (fraco);

Aumento dos procedimentos de controlo do processamento das remuneragdes,
descontos e gratificacGes e abonos (fraco).
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MEDIDAS

1.

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico, do novo organograma do
servico/unidade orgénica, bem como da identificagdo dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

Disponibilizacdo, em local visivel e acessivel ao publico dos meios de reac¢do ou
reclamagdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e identificagcdo
da entidade decisora;

Informacdo visivel relativa a existéncia do livro de reclamagbes nos servigos
municipais;

Disponibilizacdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informacdo
procedimental, bem como de formularios-tipo relativos a apresentacdo de
reclamagOes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumento por parte do
particular;

Exigéncia de entrega de uma declaracdo de impedimento, que devera ser expressa,
sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

Sensibilizagdo os intervenientes decisores no ambito dos procedimentos de
recrutamento e selec¢do, de avaliacdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a
necessidade de fundamentagdo das suas decisdes;

Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierdrquicos ou acg¢des judiciais
interpostas, em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou a
deficiente fundamentag¢ao das decisdes da Administragao;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informacao
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

H) GESTAO FINANCEIRA

RISCOS

1.

Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento quanto a gestdo de stocks,
recepc¢do e armazenagem de bens e produtos (fraco);

2. Nao inventariacdo e avaliacdao da totalidade dos bens mdveis e imdveis do municipio
(médio);

3. Inexisténcia de contabilidade de custos (elevado).

MEDIDAS

1. Informatiza¢do integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade na
area da gestdo de stocks, recepcao e armazenagem de bens e produtos;

2. Refor¢o dos meios e procedimentos de inventariagcdo e avaliacdo dos bens com vista a
sua conclusdo;

3. Implementacdo, se reunidas as condi¢des, de uma contabilidade de custos que

permita a imputagdo por centros de custos correspondentes a unidade organica.
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6. Controlo e monitorizacdo do plano

No final do ano todos os responsaveis deverdo elaborar um relatdrio anual sobre a execucgdo
do mesmo e resultados obtidos, os quais devem ser enviados ao Director do Departamento de
Administracdo Geral, que elaborard o relatdrio final, evidenciando o grau de execucdo,
eficacia, resultados e propostas de melhoria.

De salientar que, ndo obstante, os dirigentes dos servicos municipais se identificarem como os
responsaveis pela implementacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo do plano, este, nos
termos da lei n2 169/99, de 18/9, alterada pela lei n2 5-A/2002, de 11/1, é da responsabilidade
dltima do Orgdo Executivo do Municipio de Castelo Branco, a quem compete a sua aprovagao.

7. Propostas

Considerando a matéria constante do plano, propde-se que do presente plano se dé
conhecimento a Assembleia Municipal e se proceda a sua divulgacdo por todos os servigos
municipais.

Considerando ainda que o plano e relatério anuais devem ser enviados ao CPC e demais
drgdos de superintendéncia, tutela e controlo, propde-se o envio dos mesmos ao CPC, Tribunal
de Contas, Presidéncia do Conselho de Ministros, Ministro das Financas e Administracdo
Publica e a IGF.

Castelo Branco, 28 de Novembro de 2011
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Organigrama da Camara Municipal de Castelo Branco
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Organigrama da Camara Municipal de Castelo Branco
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Administragdo Geral (DAG) Municipais e Qualidade de Vida Urbanistico Obras Particulares
(DOMQV) (DPUOF)
- Francisco Alveirinho - -\ago - - Luis Alfredo Resende -

| | | | | [

Dwvisiio Administiativa | | Divisao Financeira | | BWisdo de Coniratagio Divissio de Educagao Divisdo de MD‘”'::‘_‘" :’ Diviso de Ambiente Divis3o de Obras Divisdo de
& de Recursos e do Patrimdnio M:aelﬁ:a@:c - %IEI%N Equipamentos & Esp:nus d: L;:ef & Qualidade de Particulares Planeamento
Humanos (DARH) (DFF) it S {DEC) Vias Municipais %MEL Vida (DAOV) (DOP) Urbanistico (DPU)
- Luis Rosa - - Damaso Rito - - Roberto Nabais - - Vago - | Anibal da Matividade -{ | - Romeu Fazenda - | | - M* Otllia Caetano - - Jost Lourengo - - \ago -
I I
( 3 Secgho de
Secgio de Equi Secglo de Obras
| Gabinete Juridico i quipamentas i
Contabilidade e Vias Municipais Particulares
\_-SiCoordenador- = José Gabarrdo - - Licio Nunes - - Paula Silva -
(i ecGao di Secgdo de
|| Expedients Patriménio
Geral & Arquive & Armazém
\_-Hortense Leitdo- - Paulo Sikva -
™y
Secgio de Seccdo de Taxas
— Recursos Humanos | « Licencas
Filemena Lourengo;

\-Madalena Salavessa)

Secclo de
Tesouraria

- Julia Cabarrdo -
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